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摘 要：分析当前国土资源信息系统的现实需要和发展趋势，说明了建立新型国土资源信息系统的必要性；重点研究了当 

前国土资源信息系统建设的关键技术。这些关键技术对提高国土资源管理的效率以及现代化水平起到了巨大作用，取得 

了良好的经济效益和社会效益。 
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Abstract．．Analyzed practical requirements and developmental trends of the land and resources information system whose necessity of con— 

structing was also been detailed．And focused on researching of technical key points，which benefited both economically and socially by huge 

promotion on both increased efficiency of administration and high level of modernization． 
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O 引 言 

国土资源是国民经济和社会发展的物质基础，是国家 

的基础性和战略性资源，在国民经济和社会可持续发展中 

具有不可替代的作用_lj。 

目前，国土资源政务信息化的发展尚处于起步阶段， 

已开发应用的系统大多只是针对一个业务需求，在单一的 

环境下运行，彼此间缺乏有机联系与信息共享。与此同 

时，还普遍存在业务系统开发周期长、重复建设多、应用范 

围有限、不适应政务管理模式快变化的需求，以及系统调 

整、维护困难等问题。因此，在新的理念不断推出、技术不 

断发展的今天，研制和开发新型、实用的国土资源信息系 

统就成了一项非常重要的任务。 

新一代的国土资源信息系统将广泛采用 3S理论与技 

术、空间数据库技术、OA与 GIS的无缝连接技术、计算机 

网络技术，紧密结合国土资源管理的业务特点和业务流程 

进行设计和开发_2j。 
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l 新型国土资源信息系统关键技术 

1．1 面向网络的关键技术 

1．1．1 B，／S结构为主的全网络运行模式 

采用 B／S架构具有使用简单、维护方便等显著优势。 

目前，国土资源信息系统一般运行在局域网或者专用网 

下，可以采用两种方式实现基于 B／S架构的管理信息系 

统一体化整合：一是在客户端不需要复杂的编辑、制图和 

分析功能时，采用 W bGIS发布的瘦客户端模式，这种方 

式同样可以用于国土资源局内部对外的空间图形信息发 

布；二是采用ActiveX插件下载的方式，实现复杂编辑、输 

出和分析等功能，目前已经有许多国土资源信息系统采用 

这种模式，大多数基于组件式 GIS开发架构。 

1．1．2 多级管理模式下的网络协同办公 

采用基于 Interact／Intranet的系统架构，对实现多级 

管理下的数据交换以及协同办公具有良好的支持。如图 

1所示，对于市级国土资源管理部门下属单位，如区级国 

土资源管理部门，可以采用互操作模式，由下级部门直接 

登录上级部门的信息系统进行业务办理 系统数据集中存 

储在市国土资源局，在本地存储也有系统和数据的备份， 

以免由于网络的故障造成业务处理的停滞；对于各个县 

局，在网络条件允许的情况下，也可以采用与分局相同的 

模式，对于网络条件不满足要求的，可以通过专门的国土 
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资源数据交换系统，实现业务的上报和下达以及数据的更 

新；在统一标准的条件下，也可以通过网络实现与省级国 

土资源厅甚至是国土资源部的信息交换。 

! 国土资源部 I 
▲ __⋯ ⋯ ⋯ 一一I 

I吾磊 _± ： 

图l 多级管理模式下的网络协同模式 

1．1．3 多级集散式数据管理模式 

多级集散式数据管理模式突出分级、集中与分散相结 

合的管理模式。对于省级和市级国土资源管理部门，可以 

建立自己的数据中心，统一管理所有管理区域内的国土资 

源空间数据。下级部门可以根 

据实际情况选择数据管理模 

式，如对于市级下属的区的国 

土资源管理部门，在网络条件 

允许以及安全有保障的情况 

下，直接作为市局的终端，而不 

需要独立设立数据中心；市级 

下属的县国土资源管理部门可 

以根据情况灵活处理，无论采 

用哪种模式，都需要备份本区 

域的国土资源空间数据。 

变 

化 

日lJ 

— _ — _  

变 

化 

后 

同投影(分带)坐标空间数据的一体化管理 ； 

(4)采用历史数据库技术，实现不同时期国土资源空 

间数据的综合管理 ， 

1．3 历史数据增量管理技术 

由于国土信息的动态性特点，国土信息从时间、空问 

上都不断发生变更，国土信息系统必须记录和实现这些变 

更。这就决定了国土资源空间数据库强调历史数据的管 

理与应用，宗地历史数据的回溯、土地动态监测等，都需要 

解决历史数据的管理问题。早期历史数据的管理是按照 

一 定的时间分段存储历史数据，如按照年份、月份等等，这 

种方式的缺点是数据存储量成倍增长，而且时间连续性 

差。 

新型国土资源信息系统采用增量管理历史数据的管 

理方式。系统存储改变了的空间实体的历史数据(增量存 

储)。主要是在目前关系数据库管理系统的基础上，如果 

空问实体发生变化，将变化前的实体作为历史信息存储， 

变化后的实体作为现状存储。通过记录实体的产生时间、 

消亡时间来确定实体的生命周期，从而将实体的整个生命 

过程记录下来，为历史回溯奠定基础。但是仅记录这些信 

息还是不够的，对于重要的实体如宗地，还需要记录历史 

实体和现状实体的父子关系。从而可以将实体的变迁状 

态和变迁的轨迹记录下来(如图2所示)。 

现状 

1．2 一体化国土资源空间数据库技术 

由于空间数据的复杂性和特殊性，目前不同的 GIS 

平台采用的存储方式主要有下面几种：一是文件存储；二 

是文件与关系型数据混合应用；三是应用全关系型数据库 

存储；四是应用面向对象一关系型数据库存储；五是应用 

面向对象空间数据库管理系统 』。 

考虑到国土资源信息系统是一个综合性的信息系统， 

国土资源数据应用具有多类型、多格式、多尺度、多维以及 

时间性强等特点。因此，文中采用的国土资源一体化空间 

数据库技术包括： 

(1)采用空问数据库技术，实现空间数据 、非空间数据 

和多应用类型数据的一体化管理； 

(2)实现不同数据格式、不同服务器和不同类型的空 

间数据的无缝集成； 

(3)将不同尺度的空间数据综合在一起管理，实现不 

． 历史现状关系 

ID 历史实体 

实体B 实体A 

实体C 实体A 

历史 

图 2 历史空间数据管理示意 

1．4 基于GIS的组件式设计开发技术 

在面向对象技术的基础上，利用组件开发应用系统已 

经成为成熟的开发模式。根据系统的功能，开发不同的功 

能组件，然后像搭积木一样，应用各个功能组件构建应用 

系统，各个组件通过接口协同工作，共 同完成系统的功 

能l 。 

国土资源信息系统中GIS图形功能的构造，按照组 

件化结构开发，不再构造大而全的图形功能模块，而是先 

制造图形功能“积木”，构造不同层次不同用途的图形组 

件，如基本的图形功能操作可以封装成一个组件；建设用 

地审批业务专用的图形功能可以封装成一个组件；地籍登 

记业务专用的图形功能可以封装成一个组件；土地利用变 

更的功能可以封装成一一个组件等等。图形功能组件化能 

够很好地适应工作流驱动的需要。不同权限的工作流节 

点，可以调用不同的图形组件来完成相应的图形操作；同 

更一 ＼／ 一 
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时，也能够很好地控制图形数据的操作权限。 

1．5 一体化国土资源电子政务平台技术 

一 体化国土资源电子政务平台包括系统构建平台、系 

统运行平台、政务运行系统和信息发布系统等，是集 GIS 

应用系统、办公自动化系统(OA)、管理信息系统(MIS)于 
一 体的国土资源电子政务信息系统平台(如图3所示)。 

1．6 流程化的系统管理与控制技术 

土地管理业务比较复杂，而且并不是非常规范，各个 

单位有所不同，甚至随着负责人的变化，业务流程也会局 

部改变，所以单纯的一体化国土资源电子政务平台设计， 

还不能很好地满足业务系统运行中的要求。为了适应办 

公业务流程在系统运行过程的调整，增加系统的灵活性， 

系统管理 

图3 一体化国土资源电子政务平台 

一 体化的国十资源电子政务应用系统建设，是在统一 

平台的基础上，针对具体业务需求进行相应配置，通过添 

加选项、搭建和裁减等定制机制构建每个业务应用系统。 

对比较复杂的应用系统，无法使用电子政务平台进行定制 

的可采用第三方的开发工具进行应用系统开发，但这种开 

发必须在电子政务平台的框架下进行，必须符合平台的相 

应规范，对平台功能调用和预留的访问接口必须一致；对 

既有应用系统进行整合，通过封装 web Services技术、应 

用API、接口InterFace等方式保证平台互连互通，数据资 

源有效共享。 

整个应用系统通过“弱耦合”的组件式平台架构，可满 

足不同级别的国土资源部门业务系统建设需求，其中电子 

政务平台是系统的内核，内核具有广泛的适应性；业务系 

统是平台的扩展应用，提供系统的外部表象。由于采用了 

电子政务平台统一的数据资源管理，因此系统之间数据可 

以共享共用，已有的应用系统也可以不通过电子政务平台 

直接操作业务数据库(根据旧系统的改造繁易度)。例如 

使用统一的权限授权、统一的人员机构数据、统一的工作 

流定义数据、统一的图层管理数据等。 

通过电子政务平台定制的应用系统或者采用平台通 

用功能组件开发的应用系统，可以享受平台模块级的应用 

支持，快速构建业务应用，充分发挥资源的群聚与持续优 

势，从而极大地节省工作时间，提高工作效率。 

经过研究认识到有必要采用工作流 

管理机制，达到在系统运行过程中对 

工作流的管理和调整。 

工作流管理机制由工作流定义 

程序、工作流控制与监控组件、动态 

表单设计器与动态表单调用组件构 

成 ，工作流定义和实例数据与工作流 

相关数据(信息系统数据)统一存放 

在关系数据库中，一体化管理。目 

前，在多个土地信息系统的开发实践 

中，均采用了工作流的方式，大大提 

高了系统应用的灵活性，进而也提高了系统开发的效率[5l。 

2 结束语 

基于对以上关键技术的分析及研究，能够实现国土资 

源管理中的地籍管理、建设用地审批、执法监察管理、土地 

利用管理等业务管理的全业务一体化，实现多元空间数据 

无缝集成技术和一体化空间数据库，实现了多业务数据的 
“

一 图化”查询与管理；同时，采用组件式开发工具以及基 

于平台开发，能够实现快速搭建业务系统的开发 目标。另 

外，能够很好地实现省、市、区县多级管理模式下国土资源 

业务处理的网络协同，对提高国土资源管理的效率以及现 

代化水平起到了巨大作用。 
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